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«RIFORMA DELFISCO
LEVAPER LEQUITA»

La docente Barbara Boschetti fa parte del Recovery Lab délla Cattolica
«Ridurre le diseguaglianze € uno degli obiettivi che ci fissa I'Europa»

o

«Vapensata
unafiscalita
che supporti
la transizione»

o

«Semplificare
vuol dire
fare le leggi

in modo diverso»
MARIA G. DELLA VECCHIA

iuristi, economisti, so-
ciologi, statistici, de-
mografi,oltreaesperti
difinanza, ditransizio-
ne ecologica e di fisco costitui-
scono la squadra del Recovery
Lab, il progetto dell’Universita
Cattolica che si proponefararri-
vare sui tavoli della politica e
delleistituzioni proposte di ri-
forme per la semplificazione
della pubblicaamministrazione
e del fisco.
Cene parla Barbara Boschetti,
docente ordinariodidiritto am-
ministrativo alla facoltd di
Scienze Politiche dell’ateneo.

Professoressa, perchéilRecovery
Lab nascenei mesidi crisi pandemi-
ca?

Lacomunitascientifica, cer-
tamente in primis quella del
mondomedico, haunarespon-
sabilita grande nell’affrontare
Pemergenza Covid ma tale re-
sponsabilita riguarda comun-
que la comunita scientifica in
generale, quindi anche noiela
nostra universita, Lanostrapri-
ma finalitaédare un contributo
allaripresaperunPaesechesia

a prova di futuro. La nostra
squadrasi é messaallavoronella
produzione di analisi e piani di
intervento, maancheconincon-
tridiretti conglistakeholderse
partiistituzionali. Ciauguriamo
di essere coinvoltialivelloisti-
tuzionale e di portare il nostro
contributo. Oraabbiamo in can-
tiere proposte concretissime sul
pubblicoimpiego con due pro-
getti per consentire allapubbli-
caamministrazione come dato-
redilavorodigestireil proprio
personale, Cosi come abbiamo
proposte concrete sulladigita-
lizzazione, le presenteremo su-
bitodopoPasqua. Inoltre stiamo
lavorando al grande fronte del
Fondo sovranoeall’ideazione di
unmeccanismodisupportodel
recovery per veicolare tutto il
capitale privato, progetto a cui
stalavorando Gianni Papa che
haaderitoallanostrainiziativa.

Inchemodol'universitagiocherail
proprioruolo perfavorireil trasfe-
rimentodellattivitadistudioeana-
lisiall’'applicazione sulcampo, che
spetta alla politica?
Noiabbiamodecisodiopera-
re per prodotti, traducendo le
nostre competenze e i nostri
studi e ricerche e applicandoli
in proposte concrete sul tema
della semplificazione e sburo-
cratizzazione. Presenteremoal
pubblico e alle istituzioni tali
prodottitraducendo contenuti
scientificamente molto compli-
catiinschededifacile consulta-
zione. Fatto cio, nonsihacerto
garanziachele nostre proposte
vengano ascoltate, ma ricordo
che quando le stesse arrivano
alleistituzioni sonogia stateva-
gliate da noi con i principali
stakeholdersdiciascun segmen-
to oggetto del nostro lavoro e
credochedapartedichidecide
questo siaundato diattenzione.

Investimentieriformedevonoan-
darediparipassoperfartornareil

Paese acorrere?

Si,é un puntocentrale:il Re-
covery Plan & costituito darifor-
me einvestimenti. Nel momen-
toincuileriformediventanoun
contenutodel pianonazionale,
cosi come viene indicato dal-
I’Europa, devonoesseretrattate
comeinvestimenti. Cid significa
chebisognadire comevengono
attuati, in che tempie conquali
risorse. Eancheleriformesono
investimentiin tal senso,dain-
tendere come strategie per la
ripresaelaresilienza, Significa
chefind’ora, in questo momento
distesuradel RecoveryPlanda
partedell’Ttalia, tutti questiele-
menti devonoessere chiariede-
finiti.

Il Governo Draghi raggiungera
l'obiettivodella sburocratizzazio-
ne?

Ilvantaggio di questo Gover-
no, al netto dell’altissima com-
petenza delle persone, sta nel
fattochedirecentesono uscite
lelinee guidadella Commissio-
neeilregolamentodel Recovery
Found facilita e aiuta moltissi-
mo alla costruzione del piano
nazionaleinlineaconquelloche
PEuropa richiede. Ci sono gia
schede e format definiti in cui
inserireicontenuti, unvantag-
gio che il precedente Governo
Conte non ha avuto.

Qualisonoleriformenecessariein
ordine di priorita?
Nonspettaall’Ttaliadecider-
le, cele ha gia indicate la Com-
missione europeachenel Coun-
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«La burocrazia & un freno
favorisce la corruzione»
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tryspecificrecommendationsle
indicavanellariformadellapub-
blica amministrazione e della
giustizia. Nellelinee guidadella
Commissionesiidentificanole
due priorita dellariformatribu-
taria, che nel nostro gruppo di
lavoro & seguita dal professor
Marco Miccinesi, edella pubbli-
ca amministrazione, per una
buona amministrazione.

Quindi quali sono le misure che
prioritariamentesi possonomette-
reincampo perarrivare allabuona
amministrazione?
Lariformatributariaé priori-
taria nella misura in cui passa
anche attraversouna partedella
semplificazione dell’ammini-
strazionetributaria, grandeap-
parato con cui il cittadinoha a
che fare in modo piu diretto.
Riformarla pud portare anchea
maggiore equita sociale, che &
unodei grandi temi trasversali
delRecoveryFund. In proposito
il professor Miccinesi haindica-
to due punti: primo, ottenere
maggior certezza e fiducia nel
rapportofraFiscoecontribuen-
te, riformando ancheimeccani-
smidi contatto per un’ammini-
strazione che risponda alle ri-
chieste; secondo, infrastruttu-
rare’amministrazione tributa-
ria perrenderla capace disoste-
nerelosforzodiriforma. Serve
una totale digitalizzazione per
combattere levasione, per at-
trarre capitali stranieri. E ne-
cessariaunafiscalith ripensata
inotticarecovery,che potrebbe
sostenere levestrategiche come
ladigitalizzazionedelleimprese
5.0 etuttalatransizione ecologi-
ca.
Il Paese & frenato dai burocrati o
dalle leggi cheiburocratisono ob-
bligati ad osservare?
Eilcuoredel problemadella
nostraburocrazia. La maggior
ominorsemplificazione stanel
come si fanno le leggi e in tal
sensoc’e unaculturadariscrive-
re. Esiste una corruzione della
legge: quandolalegge é corrotta
non pud produrre semplifica-
zione. Ma allostessotemponon
& possibile semplificare perleg-
ge, illudendosi di scavalcare
Pamministrazione. Bisogna tor-
nare allabase, connorme sem-
plificate e conl'uscitadallalogi-
cadellastratificazione normati-
vaedell’eccezione che finiscono
per rallentare tutto il sistema.
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I ritardi del sistema Italia

Qualita delle risorse umane
Solidita del sistema bancario
Infrastrutture/logistica
Flessibilita del mercato del lavoro

Livello di corruzione

Efficacia dell'azione di Governo

Costo dell'energia

Carico fiscale

Chiarezza del quadro normativo
Certezza del quadro normativo

Tempi della giustizia civile

Carico normativo/burocratico

Giudizio globale

__Fonte: indagine AIBE-Censis, 2019
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In che misura I'ltalia é attrattiva per un investitore estero

Aspetti strutturali
voto medio: 5,5

Quadro politico
voto medio: 4,1

Co
voto medio: 4,8

Quadro normativo/burocratico
voto medio: 4,0

(punteggi medi, 1= per nulla attrattiva; 10= molto attrattiva)

| L'EGO - HUB
Qneri aggiuntivi per il tessuto produttivo

E di 57, miliardi la stima dei costi che il sistema produttivo deve sostenere
nei rapporti con la pubblica anministrazione. A questi oneri vanno
aggiunti i mancati pagamento da parte delle amministrazioni centrali e
locali per una cifra di quasi 42 miliardi

Barbara Boschetti insegna alla Cattolica di Milano
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