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LUAGROINDUSTRIA
CHE RESISTE
TRAFAGLIE E FILIERE

di Aldo Bonomi

ertrovare unatessituraeconomico-sociale che
i iemeil 4" con“il

zogiomo’occorre
agri ia. Parliamodi
unsemorechedal“campo allatavola”,compre-
lel'11 i
todella nostra economia, con2,1 milionidiimprese e3,4
milioni diaddetti. Trainato daperformanceeconomiche
helocoll id: Iverticedell

duatoria del made in Italy per tassi di crescita, il settore

Il progetto.

i1 Recovery Lab
&un gruppo
dilavoro
interdisciplinare
dellUniversita
Cattolica che ha
robiettivodi
mettere asistema
le competenzee

FISCO, LA RIFORMA DEVE PUNTARE
SU SEMPLICITA E LEALTA RECIPROCA

di Marco Miccinesi

arlare di fisco ancora
nel pienodella crisige-
nerata dal Covid evoca
sentimentidiansiae di
angoscia, pensandoalle
difficolta economiche

pesodelle tasse. E giusto mtervem-

nerichiestalealta e trasparenza, e al
fisco di abbandonare la funzione
repressiva per assumere saldamen-
teeatuttocampolafunzionediin-
dirizzo del contribuente verso il
correttoadempimento del suodo-
vere tributario.

Un fiscomesso in condizione di

red’urgenzaper tut ua-

zioni, ma insieme & necessario

dicrisidegli ultimi 15 anni trovando ogni voltanuovo slan-

le
necessarie per

Ci D: , oltre lasua riformare la
Laforzaallab: itivadell macchina
dernefili i ipoggiasuunarticolatopatri-  dellapparato
monio dl clvlllzzazlone materiale di lunga durataalta-  pubblico
millemic: i itarilocali nazionale. Trale
che disegnano i paesaggi antropici. Equestoil bacinodi ~finalita del
“materie primeculturalie colturali”che somae, inbuona RecoverylLabce
parte, que mhacﬁdlm iC ritoria-  anchela
globale dell ali- i
mentari. Cou.p;id. ‘affer ione delle culf delconsu- propostein
mo critico, etico, sostembﬂe. dellaricercadi sicurezzae relazioneaigrandi
della salubrita, I ialmedia, il dif i scenaridi
declinazionidel gusto in senso territoriale (Iitalianita,il ~ rinnovamento
chil indicazionidiorigil iz-  della pubblica
i izi ica, lefili amministrazione
limentari producono ogginonsolo valore economico,ma e del sistema
anche senso collemvo eunpo ’disoft powernelmondo.  paese.

Tu iadi plattaforme
i i | Paese. L

mentari di carattere industriale e/o
basate suvincoli territoriali (Igp, Sgt,
Dop)hanno nel triangolo Lombardia-
Veneto-Emilia- Romagna(Lo.v.er)il
nucleo diriferimento. In Lombardia
le principalifiliere sonocostituite da
singole unita produttive (agn'cole e
mdusmah) mediamente pil; gmndl.

9

eredi del rendita ia;
in Emili: ditalamatri i-
visticaeuna ionali diaccompa-
in i idi
strettuali( ogistico

perlexport(Verom) Ques(asmsageograﬁasmpropone
conuna oca-

yalic lidella Gd

cleosiaffiancano Piemonte e Toscana che primeggiano
e 5 e il

gine. All'interno dell'Italia del burro sidelineano alcuni
sottosistemi. Tra questi, il pitt avanzato per complessita
eintreccio in logica di piattaforma e quello delleLanghe

edelBassc ‘niatosul trai-

bblico- i 1lo della ViaEmiliachesi
intrecciaconil inge quellodell isi-
temidi lun-

goladorsale adriatica che si snoda verso sud.
Al Centrosi evidenzia un’Italia di mezzo, quella della
mezzadria, (Toscana Umbria-Marche) caratterizzatada
iicchia,diqual diffu

iali di

sodiimpr

riconoscere unasse tirrenico(Lazio meridionale-Campa-
nia), unasseadriatico-ionico Abruzzo-| Mohse Puglla Ca-

labriaeuno pal

isole-pi: 'ma Sicili condi aliz-

zazioni e organizzazioniproduttive.

Nel i ilp

erile laconfigura-
macomun-
concresci-
ispetto

alle reglom “centrali” del Nord man mano chela maglla
logistica, finanza, saperi)va

Quientranoin; glocoﬂrapponoconlecma metropoluane

(Napoli, Bari, P: Brin-

disi, Taranto, Salerno, rmnm (‘ nedel

turismo mediterraneoe I'industria legata al patrimonio

culturale. Da questi territori di terra lavorata e paesaggi

Ie filiere del fresco.

verdu-
iorno.

ra,grano, vino, olio. anoil
Cosi disegnando intrecci socioeconomici tra le terre
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ilRecovery dol aecon-
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alfisconella prospettiva
dellaripresa, che ¢ la prospettiva
del Recovery Plan.

L’attenzionesirivolge subitoa
quella riforma tributaria che lo
stesso pianoeuropeo indicafrale
cose fondamentali da fare, insie-
mealleriforme della pubblicaam-
ministrazione e della giustizia.
Una riforma per aver un fisco a
provadi futuro.

Lelinee guida elaborate in seno
al laboratorio per il Recovery alle-
stito dall'Universita Cattolica si
muovono in questa direzione. Pun-
tanoa costruirele basi per una ri-
for icache, insie-

il b
te onesto per i suoi errori di inter-
pretazione delle complicatissime
leggitributarie e capace, invece, di
mettere le proprie competenze al
servizio del cittadino. Alcuni stru-
menticisono gia, vanno rafforzati
enevaampliato 'ambitoapplicati-
vo:si tratta della dichiarazione pre-
compilata e del regime diadempi-
mento collaborativo, basato per
I'appunto su una interlocuzione co-
stante e preventiva fra impresae fi-
scocheconsente dipervenirea una
dichiarazione d’imposta sostan-
zialmente condivisa.

Altri vanno pensati e introdotti,
masono ugualmente essenziali.

mealla razionalizzazione e sempli-
ficazione dell'intero sistema tribu-
tario, innalzi a nuovi livelli la
relazione fra contribuente e fisco,
nel segnodiunvero e proprio patto
di fiducia fra cittadino e ammini-
strazione. Le misureadditate han-
no come obiettivo la certezza im-
mediata del carico tributario, e
quindiilsuperamento delrischiodi
accertamenti successivi alla pre-
sentazione delladichiarazione, con

indicanoa questo
proposito: a) misure per stabilizza-
resubitola dichiarazione, negliam-
bitinon coperti dalla dichiarazione
precompilata e dall’adempimento
collaborativo, attraverso apposite
modalita di confronto fra fisco e
contribuente da espletarsi entro
terminiimmediatamente consecu-
tivialla presentazione delladichia-
razione eaccompagnatidalla possi-
bilita per il contribuente di confor-
marsi suhno alleindicazioniavute
dall razione finanziaria

ve e penali. Laviaé quella dellacol-
laborazione reciproca fra contri-
buente e fisco, dove aentrambi vie-

senzaalcun aggravio di sanzioni; b)
procedimenti valutativi e autoriz-
zatori, svolti conil diretto coinvol-

LA CERTEZZA
IMMEDIATA

DEL CARICO
TRIBUTARIO
FAVORIREBBE
GLIINVESTIMENTI

gimento dei ministeri tecnici com-
petenti, in grado diconferire imme-
diata e definitiva certezzaal contri-
buenteinordineallaspettanza delle
misure fiscalidisostegnodicuiin-
tende usufruire (crediti diimposta,
agevolazioni, detrazioni etc.).

La posta in gioco & alusslma,
perché la certezza i el

plificazione e razionalizzazione
dell'intero sistema tributario, non
pit dilazionabili, le linee guida
guardano anche alle modalita di
impiego dellaleva fiscale destinata
alsostegno degliinterventidi poli-
ticaeconomica voltia favorire i pro-
cessl di innovazione tecnologica,
ologica, i

carico tributario consente di pro-
grammare investimenti e consumi,
inspecie neisettoriche il Recovery
Plan privilegia, e quindiassicurala
massima efficaciaalla funzione fi-

todilivelli diistruzione eformazio-
neerecuperodelleimprese in crisi.

Qui si segnala, da un lato,lane-
cessita di superare il tradizionale
e spesso disordinato ricorso alle

scaledi sostegno cheacc formedi
lerelative misure. a favore di misure proporzionate e
Ancora, la p ivasicure: oerentiagliscopi

del regime fiscale applicabile & un
fattore decisivo diattrattivita per gli
investimenti esteri. Ma, prima an-
cora, la certezza immediata delle
imposte da versare e la eliminazio-
nedelrischio diaccertamentisuc-
cessivi, per di piladistanzadianni

sociali ed economici del Recovery
Plan; dall’altrolato, che perleim-
prese in crisi occorre metter mano
siaaunaattentarivisitazione della
disciplina tributaria delle proce-
dure concorsuali, che neesplicitie
accentui il regime di favor per il su-

dalladichi: , scoraggia e di
sincentival'evasione.

11 contrasto all’evasione & per
T'appunto I'altra chiave di volta di
una vera riforma tributaria. Non
perché si debbano disconoscere i
grandi risultati raggiunti dal fisco
nellaquotidianalottaallaillegalita
tributaria, ma perché all’ammini-
strazione € possibile dare ulteriori
strumenti perrendere pillincisiva
Tefficacia deicontrolli: dal rafforza-
mentodella cooperazione interna-
zionale sugli scambidi informazio-
niallacreazionedi task forcespecia-
lizzate nelleevasioni piti sofisticate

con ul-

della crisi, sia a una
estensione dellatransazione fisca-
le a tutte le situazioni comunque
contrassegnate da insuperabili
difficolta economica del contri-
buente, scongiurando cosi il bar:
tro della insolvenza irreversibile,
e, per l'erario il dilatarsidi un fitti-
zio monte crediti.

Senza alcuna pretesa di esattezza
ed esaustivita, I'iniziativa miraa sti-
molare un confronto tecnico giuri-
dico sullariforma tributaria: senza
buone norme anche le miglior scel-
te di politica economica hanno le
gambe corte, mentre ora & indi-

ec
Tintero territorio

attrezzarsi per ripren-
dereac il

Insieme agli interventi di sem-
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DECISIVO RIDURRE IL PRELIEVO SUI CETI MEDI

di Gianni Pittella
ect fiscaleecc hanulladare- iniqua, pou:heeassol(a perpmdl due prems(a un’aliquota: umca, ugualea Infine la questione che il gruppo
Tesoro del Senato e Fi- distribuire. E ancora, un fisco solo (emda.l dalavo- delpr Inrehp- politicocui itieneis
nanzedellaCamera, pre- onentato alla crescita nsdna di pe- i. Inoltre  voderi i del- dibileéTobiettivodiridurrel’evasio-
siedute dai colleghi Dal- ilc molte ti iediredditi(dacapita- I'aliquotaprevistaper il primosca- ne fiscale, il cui ammontare com-
fonso e Marattin, hanno dia dell dei e, il iliari,da lavor i lavoro corri plessivo mette a rischio qualsiasi
avviato,agennaiodique-  puntidipartenza, cosicomeunpre- sottolasogliadifatturatodei6smila  alprelievo suiredditi diversi, realiz-  plausibile e ragionevole riforma. I

st’anno, un’indagine conoscitiva
sullariformadell’Irpefanche in vi-
stadel confronto trale forze politi-
chee conilgoverno.

1l presidente del Consiglio Dra-
ghiha preannunciato unariforma
complessiva e a vasto raggio, se-

un’

tivo versoisettori pitt dinamici del-
'economia o scoraggiante rispetto
agliinvestimenti, relegail Paese alla
subalternita nei mercati. I fattori
produttivi,in prima istanza illavoro
eil mpltale reinvestito, debbono es-

vaadaliquota proporzionale, quindi
fuori dalla scala delle aliquote per
scaglioni e della progressivita.

Si pone quindi, sempre in via
preliminare, laquestionedi identi-
ficare la base imponibile, se cioé

zando in pieno il principio della
neutralita dell'impostarispettoal-
I'impiego del risparmio.

Sul fronte della scala discaglioni
ealiquote, emerge un’opinione co-
mune per unintervento mmlmale"

dati esposti, traglialtri, dalla Banca
d'Italia, dal Cnel, dallaGuardia diFi-
nanza - confermati annualmente
dal Rapporto sull'economia som-
mersa - consegnano ancorala foto-
grafia di una ricchezza imponente

di divisione del terzo sc -

fisco, siac

condo il principio costil
della progressivita dell’ordina-
mento trlbu[ano

Lec

atinontanto comece-
spiti erariali, macome elementi so-

redditi percepmowero essere dif-

stanziali dell’ ia reale. Quindi
laequaripa del carico fiscale

secondo uno schema
“duale”. Conservare e rafforzare il

il 0),evitando chelaliquota
marginale salti di ben 11 punti per-
centuali (dal 27 al 38%). In talmodo
la. curva, derivante dallamodificaap-

evasochecomeimposta non versata.
I risultati sul fronte della riduzione
del tax gap dellafatturazione elettro-
nica, dell’mvwautomatlco dei corri-

frontano con unaserie dlquesuom suiredditi, sui consumi, e suipatri- ~carattere progressivo dell'imposta piti ri I criterio spemw i nd1
chesono logicamente legatea scelte mom trasmessn apre lastradaaun sui reddmcomportadunsenre tall dlu.nequa ivita. oni
iminari, partendo dall: plllﬂdot[odel tipidiredd Larevisione delle ali degli fismliperisoggeni(ransfmmalied,
heledi: iedelsi- ivo; vlceversa dendo  scaglioni dell'Irpef dt come della Ppre¢
temavann assetti. Non; i,ata- pillinearee obiettivo prioritario lariduzione del suggenscono di proseguue nella

In primabattuta, occorrerispon-
derealladomanda di carattere “filo-
sofico™: il reperimento delle risorse
finanziarie da parte del fisco serve
prevalentemente a redistribuire la
ricchezza prodotta oppure deve
orientare 1propn strumentialla cre-

cita joneé cer-

leproposito, che la cristallizzazione
del risparmio nel patrimonio immo-
biliarea uso residenziale trovaun fa-
vorefiscale che malsiconciliacon un
taxdesign ottimale.
L'Irpefél'imposta che fornisceal-
Terario il gettito prevalente, ma ha
perso istiche dell'imposta

tamente mal posta in termini di
esclusivita reciproca: un’economia
caratterizzata da indici di disugua-
glianza molto forti non cresce;
un’economiafrenatadaun prelievo

personaleonnicomprensivadeline-
ata conla riformadel 1971. Le innu-
merevoli modifiche, ne hanno sna-
turatoil carattere, accentuandone gli
squilibri. Eun’impostainefficiente e

“duale” di tali redditi, andrebbe

LE INNUMEREVOLI
MODIFICHE HANNO
SNATURATO LIRPEF
RENDENDOLA
INIQUA

E INEFFICIENTE

prelievo suicetimedi, cheil

izzare le ban-

grosso dei redditidichiarati sicolloca
tra il secondo e il terzo scaglione;
T'ampliamento della no tax area, in
astratto condlvlslblle, non pud pre-
scindere da

chedati ele informazioni digitaliz-
zate per semplificareil rapporto con
i contribuenti leali e rendere meno
facileI'evasione el'elusione fiscale.

11Pi; i diripresaere-

delle dichiarazioni dei redditi dei
percettoridiredditi dalavoro auto-
nomo e di impresa. Del resto sono
convito cheilsostegno ai ceti pittde-
bolielalottaallapoverta sia compito
assegnato allaspesa per il welfare e
nonallaleva fiscale.

silienza (Pnrr) costituiscel'occasione
per indirizzarerisorse aggiuntive a
ungrande progetto diinvestimento
in capitale umano e fisico delleam-
ministrazioni fiscali.

Capogruppo Pd commissione Finanze
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